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Uvod

Kvalitet vazduha postao je jedan od klju¢nih izazova sa kojima se suocava nase drustvo.
Zagadenje je dostiglo alarmantne nivoe, a problemi koje ono donosi su visestruki i ozbiljni.
Narusavanje kvaliteta vazduha ne uticu samo na fizicko zdravlje pojedinaca ve¢ i na kvalitet
zivota zajednice u celini. U ovom kontekstu, pravni sistemi Sirom sveta prepoznaju potrebu za
efikasnim mehanizmima koji ¢e osigurati zastitu vazduha.

Zakon o zastiti vazduha — ZZV (,,Sluzbeni glasnik RS”, 36/2009, 10/2013 i 26/2021) definise
vazduh kao prirodnu vrednost od opsteg interesa koja uziva posebnu zastitu?. Inspekcijski
nadzor nad njegovom primenom vrsi nadlezno Ministarstvo dok su autonomnim pokrajinama
(u daljem tekstu: AP) i jedinicama lokalne samouprave (u daljem tekstu: JLS) povereni poslovi
inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem mera zastite vazduha od zagadivanja u objektima za
koje njihovi nadlezni organi daju odobrenje za gradnju, odnosno upotrebnu dozvolu?.

Objekti nad kojima Ministarstvo, AP i JLS vrSe nadzor Koriste postrojenja za sagorevanje za
potrebe svog poslovanja i u ZZV su definisani kao ,,operateri®. Operater jeste svako privredno
drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik koje u skladu sa propisima upravlja postrojenjem,
kontroliSe ga ili je ovlas¢en za donoSenje ekonomskih odluka u oblasti tehnickog
funkcionisanja postrojenja. Postrojenje za sagorevanje je tehnicki sistem (loziste) u kome se
gorivo oksiduje u cilju koriS¢enja na taj nain proizvedene toplote. stacionarni izvor
zagadivanja je stacionarna tehniCka jedinica, ukljuc¢ujuci i postrojenje za sagorevanje, u kojoj
se izvodi jedna ili viSe aktivnosti koje mogu dovesti do zagadenja vazduha, kao 1 svaka druga
aktivnost kod koje postoji tehni¢ka povezanost sa aktivnostima koje se izvode na tom mestu i
koje mogu proizvesti emisije i zagadenje. Postrojenja su razne vrste kotlova koji se koriste za
zagrevanje prostorija obrazovnih ustanova, domova zdravlja, bolnica, javnih ustanova,
privredih drustava i tako dalje. Takode, pravna lica kroz proizvodnju i razne tehnoloske procese
ispustaju zagadujuée materije u vazduh te predstavljaju stacionarne izvore zagadivanja®.

ZZV u propisuje sledece obaveze operatera:

e Postrojenje mora da se projektuje, gradi 1/ili proizvodi, oprema, koristi 1 odrzava tako
da ne ispusta zagadujuce materije u vazduh u koli¢ini ve¢oj od grani¢nih vrednosti
emisije;

e Ukoliko dode do kvara uredaja kojima se obezbeduje sprovodenje propisanih mera
zaStite ili do poremecaja tehnoloSkog procesa, zbog cega dolazi do prekorafenja
grani¢nih vrednosti emisije, operater je duzan da kvar ili poremecaj otkloni, odnosno
prilagodi rad nastaloj situaciji ili da obustavi tehnoloski proces, kako bi se emisija svela
na dozvoljene granice u najkra¢em roku,

e U slucaju prekoracenja grani¢nih vrednosti nivoa zagaduju¢ih materija u vazduhu
operater je duzan, kada uoci ili po nalogu nadleznog inspektora, da preduzme tehnicko-
tehnoloske mere ili da obustavi tehnoloski proces, kako bi se koncentracije zagadujucih
materija svele na propisane grani¢ne vrednosti;

e Operater stacionarnog izvora zagadivanja, kod koga se u procesu obavljanja delatnosti
mogu emitovati gasovi neprijatnog mirisa, duZan je da primenjuje mere koje ¢e dovesti

2 Clan 1, st. 1. Zakona o zastiti vazduha ("Sluzbeni glasnik RS", br. 36/2009, 10/2013 i 26/2021)

3 Clan 74 Zakona o zastiti vazduha ("Sluzbeni glasnik RS", br. 36/2009, 10/2013 i 26/2021)

4 Stacionarni izvor zagadivanja je stacionarna tehnicka jedinica, ukljucujuci i postrojenje za sagorevanje, u
kojoj se izvodi jedna ili vise aktivnosti koje mogu dovesti do zagadenja vazduha, kao i svaka druga aktivnost kod
koje postoji tehnicka povezanost sa aktivnostima koje se izvode na tom mestu i koje mogu proizvesti emisije i
zagadenje (Clan 3, stav 1, tacka 34 ZZV)



https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2009/36/8/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2009/36/8/reg

do redukcije mirisa iako je koncentracija emitovanih materija u otpadnom gasu ispod
grani¢ne vrednosti emisije;

e Operater mora da dobije dozvolu pre pustanja u rad postrojenja kojim upravlja ili koje
kontroliSe.

Clan 58 ZZV ti¢e se rada emitera, obezbedenja monitoringa/merenja, vodenja evidencija i
dostavljanja podataka i izvestaja. Operater je duzan da:

1) podatke o stacionarnom izvoru zagadivanja i svakoj njegovoj promeni (rekonstrukciji)
dostavi Ministarstvu, odnosno Agenciji, nadleznom organu autonomne pokrajine i
nadleznom organu jedinice lokalne samouprave;

2) obezbedi redovni monitoring emisije i da o tome vodi evidenciju;

3) obezbedi kontinualna merenja emisije kada je to propisano za odredene zagadujuce
materije i/ili izvore zagadivanja samostalno, putem automatskih uredaja za kontinualno
merenje, uz saglasnost Ministarstva;

4) obezbedi kontrolna merenja emisije preko ovla$¢enog pravnog lica, ako merenja
emisije obavlja samostalno;

5) obezbedi propisana povremena merenja emisije, preko ovlas¢enog pravnog lica, dva
puta godisnje, ukoliko ne vrsi kontinualno merenje emisije;

6) obezbedi pracenje kvaliteta vazduha po nalogu nadleZznog inspekcijskog organa,
samostalno ili preko ovlasé¢enog pravnog lica;

7) vodi evidenciju o obavljenim merenjima sa podacima o mernim mestima, rezultatima i
ucestalosti merenja i dostavi podatke u formi propisanog izvesStaja Ministarstvu,
odnosno Agenciji, nadleznom organu autonomne pokrajine i nadleznom organu
jedinice lokalne samouprave;

8) vodi evidenciju o vrsti i kvalitetu sirovina, goriva i otpada u procesu spaljivanja;

9) vodi evidenciju o radu uredaja za spreCavanje ili smanjivanje emisije zagadujucéih
materija, kao 1 mernih uredaja za merenje emisije.

Operater je duzan i da o svom trosku sprovede mere za smanjenje emisija zagadujucih materija
utvrdenih planom za svoje stacionarne izvore zagadivanja vazduha.

Krsenje pomenutih obaveza predstavlja privredni prestup za koje su propisane novcane kazne
u rasponu od 1.500.000 do 3.000.000 dinara za pravno i 100.000 do 200.000 dinara za
odgovorno lice u pravnom licu.

Ukoliko operateri postupaju suprotno navedenih zakonskim odredbama, nadlezna osnovna
javna tuzilastva (najé¢es¢e po prijavi inspekcije za zastitu zivotne sredine) podnose optuzne
predloge za privredne prestupe iz ¢lana 79. ZZV nadleznim privrednim sudovima.

U cilju analize postupanja sudova u ovim predmetima tokom 2024. godine svim privrednim
sudovima u Republici Srbiji poslat je zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja kojim
su trazene:

e kopije svih optuznih predloga koji se ticu privrednih prestupa iz Zakona o zastiti
vazduha podnetih Privrednom sudu u periodu od 01.01.2024. do 31.12.2024.
godine i

e kopije svih pravnosnaznih presuda donetih po optuznim predlozima podnetim u
periodu od 01.01.2024. do 31.12.2024. godine.



Podaci dobijeni kroz odgovore privrednih sudova prikazani su u tabeli:

Broj optuznih Broj pravnosnazno
Sud predloga podnetih  okoncanih predmeta
u 2024. godini u 2024. godini
Privredni sud u Beogradu 0 | 0
Privredni sud u Valjevu 1 1
Privredni sud u ZajeCaru 0 0
Privredni sud u Zrenjaninu 1 0
Privredni sud u Kraljevu 0 0
Privredni sud u Kragujevcu 0 0
Privredni sud u Leskovcu 45 37
Privredni sud u NiSu 0 0
Privredni sud u Novom Sadu 0 0
Privredni sud u Pancevu 1 0
Privredni sud u Pozarevcu 0 0
Privredni sud u Somboru 1 0
Privredni s_ud u S_remskoj 0 0
Mitrovici
Privredni sud u Subotici 0 0
Privredni sud u Uzicu 0 0
Privredni sud u Ca¢ku 0 0
Ukupno 49 38

Iz dobijenih odgovora se da je Privredni sud u Leskovcu imao neuporedivo vise predmeta u
radu i pravnosnaznih presuda od svih ostalih privrednih sudova u zemlji. Zbog broja donetih
odluka ali i uticaja koji presude mogu imati na buduc¢u sudsku praksu u ovoj materiji autor je
analizirao isklju¢ivo predmete pokrenute i okoncane u 2024. godini sa osvrtom na pojedine
predmete koji su pokrenuti u prethodnim godinama i/ili koji su vodeni pred drugim sudovima
u zemlji, radi poredenja.

Osnovni cilj istrazivanja je utvrditi da li kvalitet vazduha kao prirodna vrednost od opsteg
interesa uziva posebnu zastitu i identifikovati nedostatke u postupcima koji nepovoljno mogu
uticati na taj status.



Postupci protiv operatera pred Privrednim sudom u Leskovcu

Godisnji izvestaj o stanju kvaliteta vazduha u Republici Srbiji za 2022. godine® prikazao je da
grad Leskovac ima najzagadeniji vazduh zemlji sude¢i po koncentracijama PM10 ¢estica. Ovaj
trend nastavio se i 2023. godine kada je godisnji izvestaj® pokazao najvece srednje vrednosti
indikativnih merenja PM10 cestica (69 pg/m3) i Cetvorostruko prekoracenje maksimalne
dnevne vrednosti koncentracija ovih ¢estica (270 pug/m3) na mernoj stanici Leskovac —
Medicinska Skola. U januaru 2025. godine pocela je sa radom automatska merna stranica u
okviru mreze drzavnog monitoringa kvaliteta vazduha koja ve¢ u februaru 2025. godine
pokazala da grad Leskovac ima vazduh trece kategorije - prekomerno zagaden vazduh gde su
prekoraéene tolerantne vrednosti za jednu ili vise zagadujué¢ih materija’.

Tokom 2024. godine Odeljenje za inspekcijske poslove Gradske uprave grada Leskovca je
sprovelo nekoliko desetina postupaka inspekcijskog nadzora koji su za predmet imali
postovanje odredbi ZZV od strane operatera stacionarnih izvora zagadivanja - postupanje po
odredbama koje reguliSu merenje emisija zagadujuéih materija u vazduh iz emitera operatera i
obaveza dostavljanja tih izvestaja nadleznom organu JLS®.

Merenje emisija zagadujuc¢ih materija u vazduh jedna je osnovnih obaveza operatera. Na
osnovu nje nadlezni organi drzavne uprave i lokalne samouprave prate da li su emiteri
uskladeni sa propisima tj. da li ispustaju zagaduju¢e materije u koli¢ini vecoj od granicnih
vrednosti emisije. Ova obaveza regulisana je, pored ZZV, i slede¢im podzakonskim aktima:
e Uredbom o grani¢nim vrednostima emisija zagaduju¢ih materija u vazduh iz
postrojenja za sagorevanje ("Sluzbeni glasnik RS", br. 6/2016, 67/2021)
e Uredbom o grani¢énim vrednostima emisija zagaduju¢ih materija u vazduh iz
stacionarnih izvora zagadivanja, osim postrojenja za sagorevanje ("Sluzbeni glasnik
RS", br. 111/2015, 83/2021)
e Uredbom o merenjima emisija zagadujuc¢ih materija u vazduh iz stacionarnih izvora
zagadivanja ("Sluzbeni glasnik RS", br. 5/2016, 10/2024)

Nakon §to se od strane nadleznog inspekcijskog organa utvrdilo da su kontrolisani operateri
prekrsili jednu ili viSe odredbi ZZV podnoSene su prijave OJT u Leskovcu zbog privrednih
prestupa iz ¢lana 79. ZZV. Nakon razmatranja podnetih prijava OJT u Leskovcu je Privrednom
sudu u Leskovcu podnelo 45 optuznih predloga u 2024. godini.® Kako je navedeno u optuznim
predlo%ima, oni su podneti samo na osnovu prijave inspekcije i bez sprovodenja istraznih
radnji®.

Pred Privrednim sudom u Leskovcu je na osnovu ovih optuznih predloga pokrenuto i
pravnosnazno okoncano 37 predmeta. U jednom predmetu podneta je Zalba od strane
okrivljenih i on je u vreme pisanja ovog istrazivanja bio u statusu ,,0zalben“. Postupci su u
proseku trajali 96 dana i u svakom je bilo odrzano jedno ro¢iste nakon koga je presuda doneta.

5 https://sepa.gov.rs/wp-content/uploads/2024/10/Vazduh2022.pdf

® https://sepa.gov.rs/wp-content/uploads/2024/10/Vazduh2023.pdf

T Verifikovani podaci sa ove merne stanice bic¢e objavijeni u Godisnjem izvestaju o stanju kvaliteta vazduha u
Republici Srbiji za 2025. godinu Agencije za zastitu Zivotne sredine

8 Autor je ove podatke prikupio kroz pisanu komunikaciju sa Gradskom upravom grada Leskovca

9 Autor je ove podatke prikupio kroz pisanu komunikaciju sa Gradskom upravom grada Leskovca i Osnovnim
Jjavnim tuzilastvom u Leskovcu

10 Clan 100, stav 2 Zakona o privrednim prestupima - ZPP ("SI. list SFRJ", br. 4/77, 36/77 - ispr., 14/85, 10/86
(preciséen tekst), 74/87, 57/89 i 3/90 i "SI. list SRJ", br. 27/92, 16/93, 31/93, 41/93, 50/93, 24/94, 28/96 i
64/2001 i "Sl. glasnik RS", br. 101/2005 - dr. zakon)



https://sepa.gov.rs/wp-content/uploads/2024/10/Vazduh2022.pdf
https://sepa.gov.rs/wp-content/uploads/2024/10/Vazduh2023.pdf

Najkraci postupak trajao je 48 dana, a najduzi 255 dana ra¢unajuéi od prijema predmeta u sud
do pravnosnaznosti presude’!.

U svim postupcima utvrdeno je da su operateri prekrSili ZZV. Pravna lica (operateri) i
odgovorna lica u tim pravnim licima odgovorni su zbog toga §to:
e su koristili i odrzavali izvore zagadivanja vazduha koji ispuStaju zagadujuce materije
u vazduh u koli¢ini vecoj od grani¢nih vrednosti emisije;
e nisu preduzeli tehni¢ko-tehnoloske mere ili obustavili tehnoloski proces, kako bi se
koncentracije zagadujucih materija svele na propisane grani¢ne vrednosti,
e nisu obezbedili propisana povremena merenja emisije, preko ovlas¢enog pravnog
lica, dva puta godiSnje.

Iz obrazlozenja presuda se moze utvrditi da je u dokaznom postupku sud za utvrdivanje
¢injeni¢nog stanja Koristio pisane dokaze (reSenja sudova i ministarstava i izvode Agencije za
privredne registre, izvode iz krivi¢ne evidencije, zapisnike Odeljenja za inspekcijske poslove
Gradske uprave grada Leskovca, izvestaje o merenjima zagadujuéih materija pravnih lica sa
ovla$éenjima za merenje emisije zagadujuéih materija iz stacionarnih izvora zagadivanja®?) i
priznanja okrivljenih.

Primena odredbi o kazni i uslovnoj osudi

U trideset presuda Privredni sud u Leskovcu izrekao je uslovnu osudu i kaznu od 20.000 dinara
za pravno i 4.000 dinara za odgovorno lice jer operateri nisu obezbedili propisana povremena
merenja emisija dva puta godisnje (Clan 79, stav 1, tacka 13 ZZV). Uslovna osuda zna¢i da se
ova kazna nece izvrsiti ukoliko pravno i odgovorno lice ne u¢ine novi privredni prestup u roku
od godinu dana. Cetiri operatera u¢inilo je nove privredne prestupe iz Zakona o zastiti vazduha
u vreme proveravanja'®. Samo jedan operater je za ovaj privredni prestup dobio novéanu kaznu
i iznosu od 50.000 dinara za pravno lice i 10.000 dinara za odgovorno lice.

U sedam predmeta operateri su osudeni jer su iz svojih emitera ispustali zagadujuce materije u
vazduh u koli¢ini ve¢oj od graniénih vrednosti emisije (Clan 79, stav 1, tacka 5 ZZV). Jedan
operater je pored ovog privrednog prestupa u istom postupku osuden i zato Sto nije preduzeo
tehnicko-tehnoloske mere ili obustavio tehnoloske procese kako bi se koncentracije
zagadujuéih materija svele na propisane graniéne vrednosti (Clan 79, stav 1, tacka 7 ZZV).
Novcane kazne izricane su u rasponu od 30.000 do 120.000 dinara za pravno i od 5.000 do
20.000 dinara za odgovorno lice i ispod su zakonski propisanog minimuma®®,

11 Za osam postupaka na portalu Ministarstva pravde https://tpson.portal.sud.rs/tpprvs/ nema informacija o
datumu pravnosnaznosti presude

12 https://ekologija.gov.rs/dozvole-obrasci/zastita-vazduha-i-ozonskog-omotaca/dozvole-za-merenje-kvaliteta-
vazduha-i-dozvole-za-merenje-emisije-zagadjujucih-materija-iz-stacionarnih-izvora-zagadjivanja

B Uslovnom osudom sud moZe utvrditi pravnom licu kaznu do 20.000 dinara, a odgovornom licu do 4.000
dinara, s tim da se ona nece izvrsiti ako osudeni za vreme koje odredi sud, a koje ne moze biti krace od jedne ni
duze od dve godine (vreme proveravanja), ne ucini nov privredni prestup, odnosno ako odgovorno lice ne ucini
krivicno delo koje ima i obelezja privrednog prestupa. (Clan 27, stav 2 ZPP)

14 Propisan raspon za ove prestupe od 1.500.000 do 3.000.000 dinara za pravno i od 100.000 do 200.000
dinara za odgovorno lice u pravnom licu (¢lan 79 ZZV)
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https://ekologija.gov.rs/dozvole-obrasci/zastita-vazduha-i-ozonskog-omotaca/dozvole-za-merenje-kvaliteta-vazduha-i-dozvole-za-merenje-emisije-zagadjujucih-materija-iz-stacionarnih-izvora-zagadjivanja

U obrazlozenju svojih presuda postupajuce sudije su u skoro svim sluc¢ajevima navele identi¢ne
ili vrlo sli¢ne razloge za uslovne osude odnosno umanjenje kazni ispod minimalnih:
e tezina ucinjenih privrednih prestupa koja proisti¢e iz zastitnog objekta privrednog
prestupa
e drzanje okrivljenih
e priznanje prestupa
porodi¢ne 1 materijalne prilike odgovornog lica
ekonomsku snagu pravnog lica
neosudivanost pravnog lica
neosudivanost odgovornog lica

Osnovno javno tuzilaStvo u Leskovcu nije podnelo nijednu zalbu na odluke suda u ovim
slu¢ajevima.

Kljucni nalazi

Privredni sud u Leskovcu imao najveci broj pokrenutih i okonéanih postupaka za privredne
prestupe iz ZZV od svih privrednih sudova u Republici Srbiji tokom 2024. godine. Ovome je
ocigledno doprinela povecana aktivnosti inspekcije za zastitu Zivotne sredine Gradske uprave
grada Leskovca koja je kontrolisala operatere i podnosila prijave za privredni prestup OJT u
Leskovcu. Kao potvrdu delovanja pomenute inspekcije za zastitu Zivotne sredine imamo i
¢injenicu da su pred Privrednim sudom u Leskovcu koji je nadlezan za teritoriju 11 opStina i
dva grada®® vodeni postupci samo protiv operatera ije je sediste na teritoriji grada Leskovca i
da su u svim postupcima koris¢eni zapisnici o inspekcijskom nadzoru ovog organa lokalne
samouprave. Medutim, povecana aktivnost inspekcije moze se dovesti u vezu sa aktivnostima
lokalnog udruzenja za zastitu Zivotne sredine koje je iniciralo postupke za kontrolu poslovanja

i postovanja ZZV svih onih operatera koji su kasnije i osudeni pred sudom?®.

Pozitivni efekti sprovedenih postupaka ogledaju se u tome da su svi osudeni i uslovno osudeni
operateri poceli sa redovnim merenjem zagaduju¢ih materija i dostavljanjem izvestaja
nadleznom organu za zastitu Zivotne sredine!’. Na osnovu dostavljenih izvestaja utvrdeno je
po prvi put da neki operateri iz svojih emitera ispustaju zagadujuée materije preko dozvoljenih
grani¢nih vrednosti i protiv njih su podneti novi optuzni predlozi tokom 2024. godine. Nekoliko
operatera su ve¢ u toku trajanja ovih postupaka i nakon njih zamenili svoja postrojenja za
sagorevanje novim ili se povezali na sistem daljinskog grejanja sto je smanjilo sveukupne
emisije zagadujucih materija na teritoriji grada Leskovca.

Ono §to je nedostatak u postupcima pred Privrednim sudom je nepotpuno utvrdeno
¢injeni¢no stanje u svakom od analiziranih slucajeva. To Sto su svi postupci zavrSeni na
jednom rocistu, $to su u trideset predmeta operateri dobili identi¢ne kazne (20.000 dinara za
pravno i 4.000 za odgovorno lice), $to su u velikom delu identi€no napisana i obrazloZenja
presuda, dati identi¢ni razlozi za izricanje uslovne osude i izricanje kazni ispod zakonskog
minimuma ukazuje da se sud nije bavio svim detaljima slucaja i posledicama krsenja ZZV po
vazduh, zivotnu sredinu i zdravlje ljudi.

15 Privredni sud u Leskovcu nadlezan je za teritoriju opstina Bojnik, Bosilegrad, Bujanovac, Vladic¢in Han,
Viasotince, Lebane, Medveda, Presevo, Surdulica, Trgoviste i Crna Trava i za gradove Vranje i Leskovac

18 Autor je ove podatke prikupio u komunikaciji sa predstavnicima udruZenja gradana Tim 42 iz Leskovca

1 Autor je ove podatke prikupio u komunikaciji sa Odeljenje za zastitu Zivotne sredine Gradske uprave grada
Leskovca



Privredni prestup je drustveno Stetna povreda propisa o privrednom ili finansijskom poslovanju
koja je prouzrokovala ili je mogla prouzrokovati teze posledice i koja je propisom nadleznog
organa odredena kao privredni prestup®. Zakonom o zastiti vazduha se titi zdravlje ljudi i
zivotna sredina. Njegov cilj je ouvanje i poboljsanjem kvaliteta vazduha kako bi se sprecile
ili smanjile Stetne posledice po zdravlje ljudi i/ili Zivotnu sredinu. Kolike su posledice
prouzrokovane ili mogle biti prouzrokovane izbegavanjem vrSenja merenja ili ispustanjem
zagaduju¢ih materija u vazduh preko grani¢nih vrednosti od strane ovih operatera, moze se
utvrditi uzimajuéi na primer u obzir:

e broj emitera kojima neki operater upravlja;

e dali se radi o emisijama zagadujuéih materija iz tehnoloskih procesa;

e snagu postrojenja;

e vrstu i koli¢inu goriva koje koristi za postrojenje;
Casove rada postrojenja;
vrstu i koli¢inu zagadujuéih materija koje ispusta u vazdubh,;
trajanje ispustanja zagaduju¢ih materija u vazduh.

Da li neko pravno lice ima jedan ili nekoliko kotlova za zagrevanje svojih prostorija, da li se
radi o postrojenju od 5 kW ili 900 kW, da li za zagrevanje koristi mazut, drvo, ugalj ili gas i u
kojoj kolicini se ova goriva koriste - sve su to neke od Cinjenica koje je trebalo utvrdivati u
postupku.

Takode, u onim predmetima u kojima su kao dokaz koris¢eni izve$taji o merenju emisija
zagadujucih materija u vazduh, nijedan od podataka iz tih izvestaja nije naveden u obrazlozenju
reSenja niti se iz tog obrazlozenja moze zakljuciti da su ti podaci razmatrani prilikom donosenja
presude. Iako su izvestaji sastavljeni od pravnih lica ovlas¢enih za vrSenje takve vrste merenja
1 na viSe desetina strana su navedeni detaljni podaci o radu postrojenja za sagorevanje, kolic¢ini
i vrsti emitovanih zagadujucih materije i njegovoj (ne)uskladenosti sa propisima.

Iz svih presuda se ¢ini da se sud isklju¢ivo bavio dobijanjem odgovora na dva pitanja —da li je
operater vr$io merenja 1 da li je emiter uskladen sa propisima. Po$to bi utvrdio da je odgovor
na jedno od ova dva pitanje ,,ne*, proglasio bi lica odgovornim i donosio bi odluku o kazni ili
uslovnoj osudi.

Ono Sto treba dodati je 1 Cinjenica da su i optuzni predlozi Osnovnog javnog tuZzilastva u
Leskovcu uglavnom napisani sli¢no ili identi¢éno. Buduéi da nije bilo sprovodenja istraznih
radnji, moguce je da uzrok nepotpuno utvrdenom cinjeni¢nom stanju delimi¢no lezi i u
ovakvom postupanju nadleznog tuzilastva. Ali 1 pored toga, u predmetima u kojima su kao
dokaz navedeni i prilozeni izvestaji o merenjima emisija zagadujuc¢ih materija u vazduh
izradeni od ovla$¢enih pravnih lica, bilo je dovoljno dokaznog materijala za sud da potpunije
utvrdi ¢injeni¢no stanje tj. zagadenje vazduha.

Na prethodno se nadovezuje i drugi veliki nedostatak, a to je blaga kaznena politika. lako je
u skoro svim presudama navedeno da je sud uzimao u obzir teZinu uinjenog privrednog
prestupa imajuéi u vidu njegov zastitni objekat to se iz postupanja i presuda ne moze zakljuciti.
Primera radi, jedan operater ¢ije je sediSte u Beogradu ali emituje zagadujuée materije iz svog

18 CJan 2, st. 1. Zakona o privrednim prestupima ("Sl. list SFRJ", br. 4/77, 36/77 - ispr., 14/83, 10/86 (preciséen
tekst), 74/87,57/89 1 3/90 i "SI. list SRJ", br. 27/92, 16/93, 31/93, 41/93, 50/93, 24/94, 28/96 i 64/2001 i "SI.
glasnik RS", br. 101/2005 - dr. zakon)



https://pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/reg/viewAct/7a519f4e-7d42-406c-ac1c-62668e5f739f
https://pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/reg/viewAct/7a519f4e-7d42-406c-ac1c-62668e5f739f
https://pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/reg/viewAct/7a519f4e-7d42-406c-ac1c-62668e5f739f

ogranka na teritoriji grada Leskovca osuden je tokom 2024. godine od strane Privrednog suda
u Beogradu na nov¢anu kaznu od 100.000 dinara za pravno i 15.000 dinara za odgovorno lice
jer nije obezbedio propisana povremena merenja emisije, preko ovlaséenog pravnog lica, dva
puta godisnje. Za isti ovaj prestup Privredni sud u Leskovcu uslovno je osudio 30 operatera na
pet odnosno 3 puta nize nov¢ane kazne od 20.000 dinara za pravno i 4.000 dinara za odgovorno
lice. lako pozitivni pomaci postoje, presudama bi trebalo uspostaviti praksu kojom ce se
potencijalni u¢inioci ovih privrednih prestupa odvratili od njihovog ¢injenja u buducnosti.
Odredivanjem uslovnih ili kazni 75 puta manjih od minimalnih ne moze se posti¢i ovaj
efekat.

Treba dodati da sud u Leskovcu nije u tolikoj meri vrsi ublazavanje sankcija prema operateru
sa teritorije grada Vranja pa je 2022. godine osudio pravno lice na novéanu kaznu od
1.500.000 dinara zbog toga $to nisu preduzete tehni¢ko-tehnoloske mere ili obustavljen
tehnoloski proces kako bi se koncentracije zagaduju¢ih materija svele na propisane grani¢ne
vrednosti. Iste godine pravno lice sa teritorije opStine Presevo osudeno je na nov¢anu kaznu
od 500.000 dinara zbog toga §to nije obezbedilo povremena merenja emisije zagadujuéih
materija u periodu od 19.06.2020. godine do 13.06.2022. godine.

Odredene nelogi¢nosti uocene su i kod odmeravanja kazni. Prvi primer su dve presude kojima
su operateri osudeni na nov¢ane kazne jer njihovi emiteri nisu bili uskladeni sa propisima tj.
ispustali su zagaduju¢e materije u koli¢ini vecoj od grani¢nih vrednosti emisije. Ustanova za
odrasle i starije Leskovac osudena je na nov¢anu kaznu od 50.000 dinara za pravno i 10.000
dinara za odgovorno lice zbog toga $to je iz jednog emitera, jednog dana u trajanju od 3 sata
ispustala ugljen-monoksid (CO)*°. Sa druge strane, Opsta bolnica Leskovac osudena je na
nov¢anu kaznu od svega 10 hiljada dinara vise (60.000 dinara za pravno i 5.000 dinara za
odgovorno lice) zbog toga Sto je iz tri emitera sumpor-dioksid (SO2), azot-dioksid (NO2) i u
trajanju od 617 dana.

Kada je u pitanju obaveza vrSenja povremenih merenja emisija, Samo jedan operater kaznjen
je nov€anom kaznom od 50.000 dinara za pravno i 10.000 dinara za odgovorno lice zbog toga
§to ovu obavezu nije vr§io dva puta godi$nje u periodu od 2021. do 2023. godine. Ostalih 30
operatera koji su nacinili isti prestup osudeni su uslovno i na dva puta manji iznos nov¢anih
kazni.

1z postupanja suda, identi¢nih delova presuda, identi¢nih sankcija i obrazlozenja koja se ti¢u
olakSavajuéih okolnosti u trideset slucajeva govori u prilog tome da individualizacija kazne
u ovim postupcima nije vrsena.

Kao $to je ve¢ pomenuto, Osnovno javno tuzilaStvo u Leskovcu nije podnelo nijednu Zalbu
koja se ti¢e izricanja kazni ispod zakonom propisanog minimuma. Primera radi, u jednom od
postupaka koji se protiv operatera vodio pred Privrednim apelacionim sudom?® navedeno je:

., Prvostepeni sud je potcenio teZinu i drustvenu Stetnost izvrsenog privrednog prestupa i samim
tim je pogresno zakljucio da ce se svrha kazZmjavanja posti¢i i sa tako blagim novcanim
kaznama. Naprotiv, ta svrha ce se posti¢i tek preinacenjem odluke prvostepenog suda
izricanjem vecih novéanih kazni kao u izreci ove odluke. *

19 Optuzni predlog protiv Ustanove za odrasle i starije Leskovac podnet je tokom 2023. godine i ne ulazi u
ukupan broj od 37 pravnosnazno okoncanih predmeta koji su koriséeni za potrebe ove analize
2 Predmet Privrednog apelacionog suda Pk 509/19



Zakljucak

Broj predmeta u radu i presuda koje donosi Privredni sud u Leskovcu moZe imati znacajan
uticaj na sudsku praksu ostalih privrednih sudova. Nedostaci koji su ovde istaknuti dovode
u pitanje kakav Ce efekat takva praksa imati na primenu ZZV ali i zastitu vazduha, Zivotne
sredine i zdravlja ljudi.

Postupajuce sudije bi zbog toga trebalo da poklone vise paZnje i vremena utvrdivanju
¢injeni¢nog stanja kod svakog operatera/emitera kao i obima posledica koje je nepostovanje
Zakon o zastiti vazduha prouzrokovalo ili bi moglo da prouzrokuje. Na osnovu tako utvrdenog
Cinjeni¢nog stanja kazne treba odmeriti u skladu sa zakonom propisanim rasponom, a u
slucaju izricanja kazni ispod zakonom propisanog minimuma sudovi su duzni da adekvatno
obrazloze razloge takve svoje odluke.

Operateri malih, srednjih i velikih postrojenja za sagorevanje i stacionarnih izvora zagadivanja
Sirom Srbije ne postuju odredbe Zakona o zastiti vazduha. U nekim od analiziranih postupaka
odgovorna lica su izjavljivala da ne znaju za svoje obaveze, iako je ZZV stupio na snagu 2009.
godine. Ako kvalitet vazduha kao prirodne vrednosti od posebnog interesa uziva posebnu
zaStitu, sudovi ne bi smeli doprinositi njenom slabljenju ve¢ bi trebalo da taj poseban status
dodatno uc¢vrséuju.
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